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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfiasoara activitati
economice in mod independent

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor
fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara activitati
economice in mod independent, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nrB475 din 23.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea alin.(1) al art.3 din
Legea nr.300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfagoard activitdti economice in mod independent.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

Mentiondm ca o propunere legislativda avand continut si obiect de
reglementare identice a fost transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B347 din 03.09.2009, Consiliul Legislativ
formuland avizul negativ nr.1055 din data de 22.09.2009. Ca urmare,
reiteram considerentele formulate anterior.

2. Semnaldam cd Legea nr.300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care desfasoara activitati
economice in mod independent asupra céreia se doreste sa se intervina
legislativ a fost abrogata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificdrile ulterioare.
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Totodatd, analizatd din perspectiva dreptului comunitar,
propunerea legislativd este susceptibilda de a fi respinsa pentru
urmadtoarele motive:

a) legislatia comunitara primara statueazid principiile
fundamentale pe care s-au constituit Comunitatile Europene si anume
dreptul la libera circulatie a persoanelor, inclusiv a lucratorilor,
dreptul la stabilire, precum si libera circulatie a serviciilor in
intreg spatiul comunitar (art.3, art.18-20, art.39 si urm., art.43-44,
din Tratatul de la Amsterdam etc.). Aceste dispozitii sunt completate
cu principiul egalititii de tratament si al nediscriminarii pe motiv
de nationalitate (art.12 din Tratatul Uniunii Europene);

b) legislatia comunitard secundara, adoptatd ulterior, a
dezvoltat si concretizat aceste principii, ce parcurg intreg acquis-ul
comunitar $i care, in timp, au fost explicitate si consolidate de
hotérarile Curtii de Justitie de la Luxemburg, in prezent regisindu-se
in legislatiile nationale ale tuturor statelor membre;

¢) prin semnarea de cdtre Romania a Tratatului de Aderare la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005 in care la art.2 se
prevede expres ca ,,De la data aderdrii, dispozitiile tratatelor originare
si actele adoptate de institutii si de Banca Centrald Europeand inainte
de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria §si Romdnia si se aplicd in
aceste state in conditiile stabilite prin aceste tratate si prin prezentul
act’, libertdtile si drepturile conferite de legislatia comunitard devin
obligatorii si se regasesc si in legislatia nationala.

In acest context, demersul legislativ reprezinta de fapt, intr-o
formulare mai concretd a dreptului la liberd circulatie, expresia dreptului
de stabilire si a dreptului de a presta servicii In mod liber pentru cetitenii
comunitari, drepturi deja existente in legislatia nationala.

Precizam, totodatd, cd prevederile alin.(1) al art.3 din Legea
nr.300/2004 se regisesc in art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.44/2008, cu modificarile ulterioare, act normativ ce
abrogd Legea nr.300/2004, cu o singurd modificare, in sensul ca
dreptul este circumstantiat la cetétenii europeni

In concluzie, prezenta propuner

PRESH

2l

Bucuresti

N AVEEE RSN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonant4 de urgenfd pnvind desfégurarea activitéfilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

1 modificdri prin  O.U.G. nr. 38/2009 M. Of. nr. 269/24 apr. 2009 modificd art. 39 alin. (2) §i (3)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea art. 39 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfigurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale gi Intreprinderile familiale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 300/2004

M. Of. nr. 576/29 iun. 2004

Lege privind autorizarea persoanelor fizice gi a asociatiilor familiale care desfagoard activitafi

economice in mod independent

1 promulgats prin  D. nr. 520/2004 M. Of. nr. 576/29 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind autorizarea
persoanelor fizice i a asociatiilor familiale care desfagoar3
activitali economice in mod independent

2 modificéri prin L. nr, 378/2005 M. Of. nr. 1138/15 dec. 2005

Lege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 300/2004 privind
autorizarea persoanelor fizice §i a asociatiilor familiale care
desfégoard activité{i economice Th mod independent

3 modificari prin  O.U.G. nr. 40/2006 M. Of. nr. 493/7 iun. 2006

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiitor familiale care desfigoar activititi economice in
mod independent

aprobata prin L. nr. 358/2006 M. Of. nr. 793/20 sep. 2006

4 modificsri prin L. nr. 358/2006 M. Of. nr. 793/20 sep. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 40/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr.
300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatjilor
familiale care desfagoara activititi economice in mod
independent

5 abrogat prin O.U.G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonantd de urgentd privind desfésurarea activitétilor
economice de cétre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale gi Intreprinderile familiale

modificd art. 18

modificd art. 6 alin. (1) lit. g);

introduce lit. g 1) la art. 6 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 40/2006
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